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Stimate domnule secretar general,
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V Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/1207 din 03.03.2025 prin care ati transmis,
in vederea avizarii, Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativi pentru completarea
art. 22 din Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri
(b50/24.02.2025), vd comunicdm cd aceasta a fost analizati in sedinta din data de 03 aprilie 2025

a Comisief nr. 1 - reunita , Legislatie si cooperare interinstitutionald”,

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avind in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturfi, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecdtoresti”, Comisia a retinut ¢ nu se impune emiterea unui aviz de citre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Astfel, analizénd proiectu! de act normativ, Comisia a constatat ci acesta urmdireste
instituirea unei derogdri de la prevederile art. 53 din Legea sinititii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002.

La art. 53 din Legea nr. 487/2002 se prevede ci ,procedura de internare nevoluntari se
aplicd numai dupa ce toate incercdrile de internare voluntari au fost epuizate”.

Asa fiind, Comisia a observat cd derogarea la care se referd propunerea legislativd pare a
avea In vedere doar acest aspect, respectiv recunoasterea posibilitdtii interndrii nevoluntare a
consumatorilor si consumatorilor dependenti fird a fi necesars incercarea prealabild a interndrii
voluntare.

Cu toate acestea, propunerea legislativa prevede si alte dispozitii derogatorii de la fegea
mentionatd, pe care nu le raporteaza in mod adecvat la articolele acesteia, dupd cum urmeaz3a:

- masura internarii nevoluntare se instituie ope legis, nefiind |3sati la latitudinea medicului
psihiatru, a comisiei special constituie la nivelul unitdtii medicale ori a instantei de judecat3;

- médsura internarii nevoluntare este propus3 a fi incidentd in alte ipoteze decit cele
prevazute de Legea nr. 487/2002.
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fn aceasts ordine, potrivit propunerii de completare a Legii nr. 143/2000, masura interndrii
nevoluntare se instituie in cazul consumatorului si consumatorului dependent, dispozitia propusd
avand caracter imperativ. <, o 1
" Pe de altd pSrte, pot‘rivilt‘ Legii f;r:287/2002, masura interndrii nevoluntare poate fi dispus3,
la propunerea medicului psihiatru, de o comisie special constituit3 [a nivelul unitétii medicale.
Potrivit acestei solutii legislative, atdt medicul psihiatru, ¢t si comisia pot aprecia asupra
oportunitéitii formulirii propunerii, respectiv dispunerii masurii interndrii nevoluntare. Decizia de
internare nevoluntari a comisiei este supusd confirmérii judecdtoriei In a cdrei circumscriptie se
afl3 unitatea medical3, instanta avind posibilitatea si confirme, respectiv s& dispund incetarea
interndrii medicale nevoluntare.

Propunerea Jegislativi analizatd nu este conciliabil3 nici cu procedura prevdzutd in caz de
urgentd, potrivit art. 63 din Legea nr. 487/2002, cand medicul psihiatru poate dispune el insusi
aceastd masurd, ca urmare a analiziirii oportunitdtii interndrii nevoluntare, decizie care este
supusa revizuirii comisiel, dup care confirmarii judecatoriei.

fn continuare, cu privire la situatiile in care poate fi dispusd internarea medicala
nevoluntars, Comisia a constatat ci ipotezele mentionate in propunerea legislativa sunt
fundamental diferite de cele previizute de legea cadruy, care la art. 54 prevede cd o persoand poate
fi internatd prin procedura de internare nevoluntard numai dacd un medic psihiatru abilitat
hotdriste ci persoana sufer de o tulburare psihicé si considera ca:

a) din cauza acestei tulburéri psihice existd pericolul iminent de vitdmare pentru sine sau
pentru alte persoane;

b) in cazul unei persoane suferind de o tulburare psihicd gravd, neinternarea ar putea
antrena o gravi deteriorare a stirii sale sau ar impiedica sd i se acorde tratamentul adecvat.

Raportat la cele aritate, din perspectiva tehnicii legislative Comisia a apreciat cd
propunerea legislativd nu poate fi adoptatd in forma transmisd, intrucdt prin optiunea de
derogare selectivd, exclusiv de la art. 53 din Legea nr. 487/2002, se naste un concurs de texte
legale dificil de aplicat in practica.

Mai mult decét atat, modalitatea propusé de completare a legii, prin inserarea unui nou
alineat dup# alineatu! {2) al articolului 22 din Legea nr. 143/2000, ar putea fi reanalizatd, intrucat
programul integrat de asistentd a persoanelor consumatoare de droguri este gestionat de
centrele de prevenire, evaluare si consiliere antidrog din cadrul Agentiei Nationale Antidrog, in
timp ce internarea nevoluntar3, la care se referd propunerea legislativd, se realizeaza intr-o
unitate medicali. Astfel, intercalarea unar prevederi referitoare la internarea nevoluntard intre
prevederile care se referd [a activititile gestionate de acest organism sunt de naturd a crea
confuzie, cu rezultatul neaplicarii ori aplicsrii gresite a acestor dispozitii legale.
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Comisia a mai constatat folosirea unor termeni juridici care nu mai sunt de actualitate,
respectiv ,pacientul (...} pus sub interdictie”, in conditiile in care prin Legea nr. 140/2022 privind
unele mdsuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitdfi intelectuale si psihosociale si
modificarea si completarea unor acte normative, punerea sub interdictie a fost nlocuita cu alte
masuri de ocrotire, respectiv tutela special3 si consilierea judiciars.

Din perspectiva fondului propunerii, mésura propusi i-ar viza numai pe destinatarii Legii
nr. 143/2000, respectiv pe acele persoane cu privire la care exist3 suspitiunea cd sunt
consumatoare de droguri.

Or, in contextul retinerii unei infractiuni si desfsurérii unui proces penal, Comisia a
apreciat ca masurile procesuale care pot fi dispuse, i.e. obligarea provizorie la tratament medical,
internarea medicald provizorie, pot fi suficiente pentru atingerea scopului urmdrit de citre
initiator,

De altfel, suspectul sau inculpatul consumator cronic de substante psihoactive poate fi
supus, in mod provizoriu, acestor mdsuri procesuale, daci luarea lor conduce la inliturarea unui
pericol concret si actual pentru siguranta publicd, conditii care coincid partial cu cele propuse
pentru masura internarii nevoluntare.

in alt3 ordine de idei, Comisia a retinut ¢3 destinatarii Legii nr. 487/2002 sunt persoanele
cu tulburdri psihice, respectiv cele care prezintd un dezechilibru psihic sau cele insuficient
dezvoltate psihic ori dependente de substante psihoactive, ale ciiror manifestiri se incadreaz3 in
criteriile de diagnostic in vigoare pentru practica psihiatric. Or incadrarea ipso facto In aceastd
categorie a consumatarului ori chiar a consumatorului dependent este discutabild in lipsa altor
elemente, existand riscul utilizérii in mod inadecvat a unui mecanism care presupune o ingerintd
grava in drepturile si libertdtile persoanei. Concluzia este cu atat mai evidents cu cat propunerea
s-ar aplica si minorului ori persoanei ocrotite, firs a fi relevant daci acestia sufers de o tulburare
psihica ori dacd se afld doar la prima incercare a substantelor interzise.

Internarea nevoluntard este o masura aplicatd i in alte sisteme juridice, iar conditiile de
impunere, gravitatea ingerintel in dreptul la fibertate si viatd privats, precum si garantiile
procedurale au fost examinate pe larg in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, cu titlu de exemplu, in cauza Winterwerp impotriva Olandei (6301/73) instanta
europeand a stabilit conditiile care trebuie indeplinite pentru o internare nevoluntars legal3, i.e.
existenta unei boli mintale reale, prezentarea unui risc pentru sine sau pentru altii si necesitatea
Interndrii pentru tratament. Internarea nevoluntar3 trebuie si fie o m&surd proportionald in
raport cu gravitatea afectiunii mintale si cu riscurile pe care le prezintd persoana, aceasta,
justificatd de o nevoie reald, fiind ultima solutie disponibila (X impotriva Finlandei, 34806/04).
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Totodats, persoana internatd nevoluntar intr-o institutie medicald, fird o evaluare
corespunzitoare §i actualizatd a s8ndtatii mintale, incalcd articolu! 5 CEDO referitor la dreptul la
libertate (Stanev impotriva Bulgariei, 36760/06).

Asadar, misura interndrii nevoluntare trebuie nsotitd de garantii procedurale
corespunzitoare, stabilirea unei astfel de mésurl in mod imperativ, fira posibilitatea de a aprecia
asupra oportunititii acesteia, in lipsa unei evaludri judiciare §i a posibilitdtii de a contesta
internarea, reprezentand incdlcarea dreptului la libertate.

Tocmai de aceea, ca orice masuré care presupune un grad ridicat de intruziune in drepturile
si libertstile persoanei, internarea nevoluntard poate fi dispusd numai daca este impusd de
pericolul pe care persoana il reprezintd pentru ea ins#si ori pentru societate si este necesard
raportat la scopul urmarit.

Cu privire Ia testul necesitétii, masura interndrii nevoluntare nu poate fi in nicio situatie
justificati pe ineficienta unui organism care gestioneazd mdsurile de prevenire si recuperare mai
putin constrang&toare. Asadar, chiar considerand corectd concluzia cuprinsd in expunerea de
motive cu privire la rezultatele slabe obtinute de Agentia Nationald Antidrog ca urmare a
desfasurdrii programelor mai pufin intruzive de recuperare a toxicomanilor, aceasta nu poate
reprezenta motivul instituirii unei masuri de o gravitate extrema cum este internarea nevoluntara.

Prin urmare, un demers legislativ care presupune instituirea unor mésuri cu impact major
asupra drepturiior si libertatilor persoanei nu poate fi justificat doar pe faptul c3 institutiile
statului cu atributil specifice in aceastd privintd nu si-au dovedit eficienta.

-

Tn raport de cele aritate, Comisia a apreciat cd propunerea legislativd nu poate fi
adoptati in forma transmisa.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarm

Judecitor Andremw
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